PERUSTELUMUISTIO

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ELINVOIMAKESKUSTEN SEKA
TYOLLISYYS-, KEHITTAMIS- JA HALLINTOKESKUKSEN MAKSUISTA VUOSILLE
2027-2028

1. ESITYKSEN TAUSTA JA ASETUKSENANTOVALTUUDET

Lain elinvoimakeskuksista seka Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta (531/2025) 25 §:n
1 momentin mukaan valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittavien
maksujen suuruuden yleisista perusteista seka maksujen muista perusteista saadetaan valtion
maksuperustelaissa (150/1992). Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan elinvoimakeskusten ja
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen (jaliempana myds "KEHA - keskus”) suoritteiden
maksullisuudesta sdadetaan valtioneuvoston asetuksella. Elinvoimakeskukset ovat monialaisia
erikseen saadettyja kehittamis-, rahoitus- ja toimeenpanotehtavia varten olevia valtion alue-
hallinnon virastoja. Elinvoimakeskukset kuuluvat tyd- ja elinkeinoministerién hallinnonalaan.

Valtioneuvosto on antanut edellisen asetuksen elinvoimakeskusten seka Tydllisyys-, kehittamis-
ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2026 (VNA 1178/2025). Asetus on
voimassa vuoden 2026 loppuun asti.

2. ELINVOIMAKESKUSTEN JA KEHA-KESKUKSEN MAKSUPOLITIIKKA

Elinvoimakeskusten ja Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen julkisoikeudellisista
suoritteista peritaan paasaantoisesti omakustannusarvoa vastaava hinta. Omakustannusarvoa
alempana perittdvien maksujen tulee kattaa vahintadan 75 prosenttia suoritteen
tuotantokustannuksista. Tavoitteena on keskimaarainen 90 prosentin kustannusvastaavuus, kun
otetaan huomioon seka omakustannusarvon mukaisina hinnoitellut suoritteet etta
omakustannusarvoa alemman hinnan mukaan hinnoitellut suoritteet.

Hinnoittelun tulee olla Iapinakyvaa. Suoritteista peritdan paasaantoisesti kiinteat hinnat. Kiinteaa
hintaa kaytetaan silloin, kun yksittaisten suoritteiden tuotantokustannukset eivat oleellisesti
poikkea toisistaan. Porrastettua hintaa kaytetaan silloin, kun yksittaisten suoritteiden
tuotantokustannukset poikkeavat toisistaan oleellisesti, mutta suoritekohtaisesti maaraytyvan
hinnan kayttdminen ei ole perusteltua. Suoritekohtaista hinnoittelua (tuntiperusteinen hinnoittelu)
kaytetaan silloin, kun yksittaisten suoritteiden tuotantokustannukset poikkeavat toisistaan
oleellisesti, eivatka erityiset tai perustellut syyt edellyta kiintean tai porrastetun hinnan
kayttamista.

3. SUORITTEIDEN KUSTANNUSVASTAAVUUSTARKASTELU

Valtion aluehallinnon uudistuksessa 15 ELY-keskusta lakkautettiin ja niiden tehtavat siirrettiin
1.1.2026 aloittaneisiin 10 elinvoimakeskukseen, Lupa- ja valvontavirastoon seka Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomiin. Maksullisten suoritteiden tuottamisen osalta tdma tarkoitti sita, etta
ELY-keskusten Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueiden (Y-vastuualueiden) maksullisten
julkisoikeudellisten suoritteiden tuottaminen ja niité vastaavat tulot siirtyivat padosin 1.1.2026
alkaen ELY-keskuksista Lupa- ja valvontavirastoon. Naiden suoritteiden tuotot olivat vuonna
2025 n. 5,6 M euroa (54 %) ja kustannusvastaavuus 78 %.



ELY-keskusten Elinkeinot, tydvoima- ja osaaminen (E-vastuualue) - ja Liikenne ja infrastruktuuri
(L-vastuualue) vastuualueiden maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden tuottaminen ja niita
vastaavat tulot siirtyivat 1.1.2026 alkaen elinvoimakeskuksiin. Naiden suoritteiden tuotot olivat
vuonna 2025 n. 4,8 M euroa (46 %) ja kustannusvastaavuus 110 %.

Vuosi 2026 on elinvoimakeskusten ensimmainen vuosi. Vuoden 2026
kustannusvastaavuuslaskelmat laaditaan tilinpaatoksen yhteydessa alkuvuodesta 2027.

Maksuasetuksen valmistelun yhteydessa maksullisten suoritteiden
kustannusvastaavuustarkastelua on tehty aikaisempien vuosien toteumien perusteella siten, etta
vuoden 2025 laskelmista ja analyyseista on poistettu Lupa- ja valvontavirastoon siirtyneet
maksulliset suoritteet. Vuoden 2026 ja 2027 kustannusvastaavuustarkastelu perustuu kesken
vuotta 2026 tehtyyn arvioon.

Vuonna 2025 paaosa ELY-keskusten maksullisen toiminnan tuotoista, muodostui
maksuperustelain mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista.

Vuonna 2025 maksuperustelain mukaisten liiketaloudellisesti hinnoiteltujen suoritteiden tuotot
olivat vain noin 6 000 euroa. Maksuperustelain mukaisista muista suoritteista ja erityislakien
perusteella maarattavista maksuista tai hinnoiteltavista suoritteista ei laadittu kustannus-
vastaavuuslaskelmia, koska naiden osa-alueiden tuotot jaivat alle 1 milj. euron rajan.

Tuottojen arvioidaan jakautuvan samassa suhteessa julkisoikeudellisiin suoritteisiin, liike-
taloudellisesti hinnoiteltuihin suoritteisiin, muihin suoritteisiin ja erityislakien perusteella
maarattaviin suoritteisiin myds vuosina 2026 ja 2027.

Seuraavaksi on esitetty maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma vuodelta 2025
ELY-keskuksista elinvoimakeskuksiin siirtyneen toiminnan osalta.
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Elinvoimakeskuksiin siirtyneiden maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot olivat
vuonna 2025 n. 4,8 M euroa. E-vastuualueen tuotot olivat 248 009 euroa ja L-vastuualueen
tuotot 4 634 140 euroa. E-vastuualueen tuotot koostuivat paaosin kalastuksen valvontaan ja
kalastuslain toimeenpanoon liittyvistd maksuista ja paatoksista. Naista tuotoista paaosa kertyi
Varsinais- Suomen ELY-keskuksesta. L-vastuualueen tuotot muodostuivat paaasiassa erilaisista
likenteen lupapalveluista, erikoiskuljetusluvista seka siirtoajoneuvojen kasittelysta. Naista
tuotoista paaosa (95 %) kertyi Pirkanmaan ELY-keskuksesta. Pirkanmaan ELY-keskukseen oli
keskitetty liikenteen lupia, kuten esimerkiksi erikoiskuljetusluvat, luvat kaapeleiden, johtojen ja
putkien sijoittamiseen seka tielld tydskentelyyn ja liittymiseen maantiehen.

Suurin osa kustannuksista syntyi henkildstékustannuksista ja tukitoimintojen kustannuksista.
Tukitoimintojen kustannuksiin luetaan mm. palkalliset poissaolot, toimitila- ja tietohallintokulut.

Omakustannusarvoon hinnoiteltujen suoritteiden osalta tuotot olivat n. 4,2 M euroa ja kustannus-
vastaavuus 126 %. Alennettuun omakustannusarvoon hinnoiteltujen suoritteiden osalta tuotot
olivat n. 614 000 euroa ja kustannusvastaavuus noin 59 %. Vuoden 2025 maksuasetuksessa
joidenkin alennetun omakustannusarvon mukaisten liikenteen lupien hintoihin tehtiin 10 %:n
hinnankorotus. Talla saatiin kustannusvastaavuutta parannettua edellisesta vuodesta.

Seuraavaksi on esitetty maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma vuodelta 2026.
Laskelma perustuu kesken vuotta laskettuun arvioon.
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Maksullisen toiminnan tuottojen arvioidaan vuonna 2026 olevan noin 4,9 M euroa. Tuotot tulevat
olemaan lahes samalla tasolla tai hieman korkeammat kuin vuonna 2025. Tuottoja arvioidaan
kertyvan samoista suoritteista ja samassa suhteessa kuin vuonna 2025._Elinvoimakeskusten
Maaseutuosastojen tuotot muodostuvat paaosin kalastuksen valvontaan ja kalastuslain toimeen-
panoon liittyvistd maksuista ja paatoksista. Liikenneosaston tuotot muodostuvat paaasiassa
erilaisista liikenteen lupapalveluista, erikoiskuljetusluvista seka siirtoajoneuvojen kasittelysta.



Naista tuotoista paaosa kertyy Sisa-Suomen elinvoimakeskuksesta. Sisa-Suomen elinvoima-
keskukseen on keskitetty liikenteen lupia, kuten esimerkiksi erikoiskuljetusluvat, luvat
kaapeleiden, johtojen ja putkien sijoittamiseen seka tiella tydskentelyyn ja liittymiseen
maantiehen.

Kokonaiskustannusten arvioidaan kasvavan edellisesta vuodesta. Suurin osa kustannuksista
syntyy henkildstdkustannuksista ja tukitoimintojen kustannuksista. Henkildstokustannuksia
nostaa mm. 1.10.2026 alkaen tehtavakohtaista palkanosaa korottava virastoera ja yleiskorotus,
yhteensa 3,0 %. Tukitoimintojen kustannuksiin luetaan mm. palkalliset poissaolot, toimitila- ja
tietohallintokulut.

Omakustannusarvoon hinnoiteltujen suoritteiden osalta tuottojen arvioidaan olevan n. 4,2 M
euroa ja kustannusvastaavuus 112 %. Alennettuun omakustannusarvoon hinnoiteltujen
suoritteiden osalta tuottojen arvioidaan olevan n. 662 000 euroa ja kustannusvastaavuus noin 66
%. Vuoden 2026 maksuasetuksessa joidenkin alennetun omakustannusarvon mukaisten
liikenteen lupien hintoihin tehtiin hinnankorotuksia. Talla saatiin kustannusvastaavuutta
parannettua edellisesta vuodesta.

Maksullisten suoritteiden kustannusvastaavuustarkastelu vuodelle 2027

Vuodelle 2027 ehdotettu asetus maksullisista suoritteista vastaa paaosiltaan voimassa olevaa
asetusta Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksuista.

Liikennetehtavien maksullisten suoritteiden ehdotetaan olevan vuonna 2027 paaosin nykyisen
voimassa olevan asetuksen mukaisia. Joidenkin lupien osalta ehdotetaan lupamaksujen
korotuksia kustannusvastaavuuden parantamiseksi.

Maaseutu- ja kalataloustehtavien suoritteet sailyisivat padosin nykyisen asetuksen mukaisina.

Vesitaloustehtaviin ehdotetaan kahta uutta maksullista suoritetta: patoturvallisuusvalvonta
(patoturvallisuuslaki, 494/2009) ja vesihuoltolain (119/2001) mukainen valvonta.
Patoturvallisuusvalvonnan tuotoiksi arvioidaan n. 250 000 euroa ja vesihuollon valvonnan
tuotoiksi n. 1,3 M euroa vuonna 2027.Ao. suoritteiden tuottamisen kustannukset tulevat olemaan
paaasiassa henkildstokustannuksia.

Kun huomioidaan elinvoimakeskusten maksuasetukseen vuodelle 2027 tehtavat hintojen
tarkistukset seka maksuasetukseen lisattavat uudet suoritteet, arvioidaan elinvoimakeskusten
maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoksi v. 2027 n. 6,4 M euroa.
Elinvoimakeskusten suoritteiden tuottamisen kustannustason arvioidaan nousevan edellisesta
vuodesta oman toiminnan kustannusten (palkat, vuokrat, palveluostot ym.) nousun my®éta.

Elinvoimakeskusten maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet tulisi hinnoitella paaosin oma-
kustannusarvoon. Osa suoritteista voidaan hinnoitella alennettuun omakustannusarvoon, jos
siihen on olemassa maksuperustelain mukainen perusteltu syy. Kokonaisuutena kustannus-
vastaavuuden tulisi julkisoikeudellisissa suoritteissa olla 75—100 prosentin valilla. Elinvoima-
keskusten julkisoikeudellisissa suoritteissa ei ole yleista korotusvaraa, koska suoritteiden hinnat
vaihtelevat suhteessa omakustannusarvoon. Suoritteiden hintoja onkin tarkasteltu vuoden 2027
maksuasetuksessa suoritekohtaisesti suhteessa suoritteiden tuotantokustannuksiin. Liséksi on
huomioitu se, onko ao. suorite omakustannusarvoon vai alennettuun omakustannusarvoon
hinnoiteltava suorite.

Vuoden 2026 tapaan elinvoimakeskusten v. 2027 maksuasetukseen esitetddan omakustannus-
arvoon hinnoiteltaville tuntihintaisille suoritteille yhtenaista asiantuntijatyon tuntihintaa. Téaman
katsotaan edistavan kustannusvastaavuuden aiempaa parempaa toteutumista. KEHA-keskus
kirjanpitoyksikdssa on laadittu suorite- ja suoriteryhmakohtaiset laskelmat kustannus-
vastaavuudesta omakustannusarvoon hinnoiteltujen suoritteiden ja alennettuun omakustannus-
arvoon hinnoiteltujen suoritteiden osalta.

Seuraavaksi on esitetty maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma vuodelle 2027.
Laskelma perustuu arvioon, jossa vuodelle 2027 ehdotetut muutokset on huomioitu.



Maksullisen toiminnan kestannusvastaavuuslaskelma
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Omakustannusarvoon hinnoiteltujen suoritteiden osalta suoriteryhman kustannusvastaavuus
vuodelle 2027 arvioidaan olevan noin 107 %. Taman vuoksi omakustannusarvoon hinnoiteltujen
suoritteiden hintoihin ei juurikaan esiteta korotuksia.

Alennettuun omakustannusarvoon hinnoiteltujen suoritteiden osalta ao. suoriteryhman
kustannusvastaavuus vuodelle 2027 arvioidaan olevan n. 66 %. Kustannusvastaavuus on
parantunut edellisistd vuosista (v. 2025 noin 59%). Alennettuun omakustannusarvoon
hinnoiteltujen suoritteiden osalta useiden suoritteiden hintoihin on tehty korotuksia edellisina
vuosina, jotta kustannusvastaavuus on saatu lahemmas omakustannusarvoa.

Seka omakustannusarvoon ettd alennettuun omakustannusarvoon hinnoiteltujen suoritteiden
osalta molemmissa suoriteryhmissa on suoritteita, joissa yksittaisten suoritteiden hinnat

poikkeavat omakustannusarvosta. Poikkeamiin saattaa liittya useita erilaisia syita: hinta ei kata
kaikkia kustannuksia, asiakkaalta ei ole laskutettu kaikkea suoritteen tuottamiseksi tehtya tyota
tai kaikkia kustannuksia ei ole kirjattu kyseiselle suoritteelle, tydajanseurantaan ei ole kirjattu
riittvasti tydaikaa tai maksullisen suoritteen tuottamiseen tehtya tydmaara tai prosessia pitaisi
keventaa.



4. ESITYKSEN KESKEINEN SISALTO

Ehdotettu asetus vastaa paaosiltaan voimassa olevaa asetusta elinvoimakeskusten seka
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen maksuista vuonna 2026.

Nykyisessa asetuksessa on ollut kaytdssa sahkdisessa asiointipalvelussa vireille saatetun asian
ja muulla tavalla vireille saatetun asian erillishinnoittelu. Digitalisaation my6ta sahkoinen asiointi
vahentaa viranomaisten tydmaaraa, mika alentaa suoritteiden tuottamisen maksuja ja kasittelyn
kokonaiskustannuksia valtiolla. Liikennetehtavien osalta huomioidaan eri luvanhakijaryhmat seka
likenneturvallisuustekijat, jonka seurauksena tdman suoriteryhman erillishinnoittelu poikkeaa
muista.

Maksullisina suoritteina olisivat edelleen selvitykset, lausunnot ja muut suoritteet, jotka elin-
voimakeskus antaa muun viranomaisen maksullisessa asiassa ja joista ei aiheudu ainoastaan
vahaisia kustannuksia. Tallaisia suoritteita ovat esimerkiksi ojitustoimitus, jonka elinvoimakeskus
tekee Lupa- ja valvontaviraston maaradmana Lupa- ja valvontavirastolta haettavaan
maksulliseen suoritteeseen, saaddkseen perustuva maksullinen asiantuntujalausunto, kuten
esimerkiksi patoturvallisuusviranomaisen lausunto lupa-asiassa, seka lausunto, jonka vaatiman
asiantuntijatydn maksullisuudesta on lausuntoa pyytavan viraston kanssa erikseen sovittu. Muille
viranomaiselle tuotettavien suoritteiden maksullisuus ei koskisi elinvoimakeskuksen

lausuntoa tdman suorittaessa lailla sdadettya laillisuuden valvontatehtavaa tai yleisen edun
valvontatehtavaa kalatalous- ja vesitalousasioissa. Myos julkisen kuulemisen perusteella
annettavat lausunnot, jotka eivat ole erikseen asiassa pyydettyja asiantuntijalausuntoja, ovat
maksuttomia. Vahaisena kustannuksena on pidettava selvityksia ja lausuntoja, joissa asiaan
perehtyminen ja lausunnon antaminen ei edellyta lausunnon laatijalta erityistd perehtymista ja vie
enintddn muutaman tunnin tyaikaa.

Esityksessa saadettaisiin edelleen myés mahdollisuudesta lisata toisen viranomaisen veloittama
maksu elinvoimakeskuksen maksullisen suoritteen hintaan. Jos elinvoimakeskuksen suoritteen
tuottamiseen osallistuu myds muita valtion viranomaisia, elinvoimakeskus lisaa taulukon
mukaiseen maksuun muun viranomaisen osasuoritteestaan elinvoimakeskukselta periman
maksun.

Elinvoimakeskusten avustus- ja tukipaatokset, erilaiset korvauspaatokset seka lunastustoimitus-
menojen ja kayttdoikeuskorvausten maksamiseen liittyvat paatokset olisivat edelleen
maksuttomia.

Liikennetehtavien suoritteiden osalta ehdotetaan lupamaksujen korotuksia joidenkin lupien osalta
kustannusvastaavuuden parantamiseksi.

Elinvoimakeskusten maaseututehtaviin, kalataloustehtaviin ja vesitaloustehtaviin liittyviin
suoritteisiin tehtaisiin vain eraitd pienehkdja muutoksia ja tdydennyksia suhteessa nykyisiin
suoritteisiin.

5. ESITYKSEN PERUSTELUT
5.1. Likkennetehtavien suoritteet

Liikennetehtavien maksullisten suoritteiden ehdotetaan olevan paaosin nykyisen voimassa
olevan asetuksen mukaisia.

Maantiella tydskentelyn luvat ja sijoittamisluvat (likennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain
(503/2005) 42 § seka tieliikennelain (729/2018) 71 ja 188 §). Luvituksella mahdollistetaan
turvallinen tyéskentely tiealueella huomioiden asianmukaiset tydnaikaiset liikennejarjestelyt.
Sijoittamisluvilla mahdollistetaan esimerkiksi tele- ja sdhkokaapeleiden seka vesi- ja
viemariputkien sijoittaminen niin, etta niiden sijoittaminen tiealueelle ei haittaa tienpitoa ja
vaaranna liikenneturvallisuutta. Osa yhteiskunnallisen infrastruktuurin sijoittamisesta toteutetaan
likennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain perusteella ilmoitusmenettelylla.



Palvelukohteiden viitoitus (liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 42 § seka
tieliikennelain 70—72 § ja 81-82 §). Lupien tarkoituksena on mahdollistaa tiealueelle sijoitettavat
tielikennelain mukaiset opastusmerkit. Merkeilld mahdollistetaan tienkayttajien sujuva ja
turvallinen siirtyminen.

Maantien tilapainen sulkeminen (liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 42 § seka
tieliikennelain 71, 187 ja 193 §). Paatoksilla mahdollistetaan esimerkiksi urheilu- ja
rallitapahtumien turvallinen jarjestdminen suljetuilla maanteilld. Myds Puolustusvoimat hakevat
sotaharjoituksiinsa maanteiden sulkemislupia.

Tilapainen liikennemerkkijarjestely (likennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 42 § seka
tieliikennelain 71, 72 ja 81 §). Luvituksella mahdollistetaan esimerkiksi tapahtumien jarjestaminen
turvallisesti maanteilld sekd Puolustusvoimien sotaharjoitukset.

Liittymaluvat (liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 37, 38 ja 42 §). Lupien tarkoitus
on mahdollistaa maantiehen liittyminen liikenneturvallisuuden ja tienpidon vaatimukset
huomioiden.

Poikkeamispaatdkset maanteiden suoja-alueille (likennejarjestelmasta ja maanteista annetun
lain 44—-47 §). Lupien tarkoituksena on mahdollistaa rakentaminen tiekiinteiston viereiselle
kiinteistolle silloin, kun rakennus/rakennelma sijoittuu maantien suoja-alueelle. Poikkeamispaatos
voidaan myontaa, mikali likenneturvallisuus ei vaarannu.

Tienvarsimainonta (liikennejarjestelmasta ja maanteisté annetun lain 52 §). Luvilla
mahdollistetaan maantien tienkayttajille ndkyva mainonta.

Erikoiskuljetusluvat (tieliikennelain 159 § ja 191 §). Lupien tarkoituksena on mahdollistaa
ylimassaisten, ylileveiden ja ylikorkeiden kuljetusten turvallinen liikkuminen maanteilla.

Etuajo-oikeus maantielautoille ja yhteysaluksille (tieliikennelain 184 § 5 momentti) voidaan
myontaa riittdvan tarpeen perusteella. Riittavaksi tarpeeksi katsotaan Houtskarin, Norrskatan ja
Inidn saaressa vakinainen oma tai alaikaisen lapsen kotipaikka, henkilokohtaiset tai laheisen
perheenjasenen sairauden hoitoon liittyvat sdanndlliset ja valttamattémat matkat 1aakarin-
todistuksella, yritystoimintaan liittyvat kiireelliset tai valttamattémat ajot, tydmatkat tydnantajan
todistuksella, koulumatkat, koulun tai oppilaitoksen todistuksella, viranhaltijan viranhoitoon
liittyvat matkat.

Lauttapaikoille, joilla on kaytdssa etuajo-oikeus, on mahdollista saada edella mainituin perustein
tilapainen etuajo-oikeus. Tilapaiset etuajo-oikeudet on tarkoitettu lyhytkestoiseen 0—3 kk
tilapaiseen tarpeeseen.

Siirtoajoneuvot (laki ajoneuvojen siirtdmisesta 1508/2019). Lain ajoneuvojen siirtdmisesta 11 §:n
mukaisesti ajoneuvon omistaja tai haltija on velvollinen korvaamaan viranomaiselle ajoneuvon
siirtojarjestelyista, siirtdmisesta, sailyttdmisesta ja hallinnoinnista seka hylatyn ajoneuvon tai
romuajoneuvon jatehuollosta aiheutuneet kustannukset.

Perustelut maksutaulukon muutosehdotuksille lupatyypeittain

Siirtoajoneuvoasiat: Siirtoajoneuvoasioiden suoritteisiin esitetdan korotuksia yleisesta kustannus-
tason noususta seka ajoneuvojen hinaamisesta aiheutuneiden kustannusten noususta johtuen.
Maksutaulukon muun ajoneuvon kuin kuorma-auton tai raskaan ajoneuvon varasto- ja lahisiirron
maksuihin esitetdan 60 % korotusta sekd kuorma-auton, raskaan ajoneuvon tai niihin
rinnastettavan ajoneuvon taikka ajoneuvoyhdistelman varasto- ja lahisiirron hallinnollisen osan
maksuun esitetdan 50 % korotusta kattamaan toiminnasta aiheutuneet todelliset kustannukset.

Korotukset ovat kohtuullisia, vaikkakin esitettyjen korotusten jalkeenkaan kustannukset eivat
viela tulisi katetuksi taysimaaraisesti, voitaisiin esitettyjen korotusten jalkeen kustannusten
katsoa tulevan perityksi valtion maksuperustelaissa tarkoitetulla tavalla, ja kustannustason
voidaan todeta tulevan huomioiduksi. Nyt esitetyin korotuksin ajoneuvojen siirroista perittavat
maksut olisivat perittavissa asetuksen voimaanastuessa, ja myds sen jalkeen.



Liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 47 §:n mukaiset poikkeamispaatokset
rakentamisesta maantien suoja- ja nakemaalueelle: esitetaan poistettavaksi suorite: limoitus
koskien tienvarsimainosta ja -ilmoitusta, jolle on aikaisemmin myodnnetty liikkennejarjestelmasta ja
maanteista annetun lain 52 §:ssa tarkoitettu poikkeuslupa (ilmoituksenvaraiseksi muuttunutta
mainosta tai ilmoitusta koskeva ilmoitus). Suorite voidaan poistaa maksuasetuksesta, silla lain
muutoksen myo6ta nama kasitelladn nykyisin aina uusina ilmoituksina.

5.2. Maaseututehtavien suoritteet

-Maaseututehtavien suoritteet sailyisivat ennallaan nykyisen asetuksen mukaisina. Naita
suoritteita olisivat tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta
annetussa laissa (1334/2022) ja riistavahinkolaissa (105/2009) tarkoitetusta kunnan maaseutu-
elinkeinoviranomaisen paatdksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, jos
paatosta ei muuteta oikaisua vaativan eduksi seka porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rakennetuista annetussa laissa (986/2011) ja kolttalaissa (253/1995) tarkoitetun ennakkotiedon
antamiseen, luovutuslupiin ja luovutusrajoituksista vapauttamiseen liittyvat suoritteet.

5.3. Kalataloustehtavien suoritteet

Kalataloustehtavien suoritteet sailyisivat paaosin nykyisen asetuksen kaltaisina. Kohdan 2
mukaan seuraavista kalastuslain mukaisista suoritteista perittaisiin maksu omakustannusarvoa
alemman hinnan mukaan: a) 53 §:n nojalla tehty kalastuksen rajoittamista koskeva paatoés; b) 54
§:ssa tarkoitettu paatds yleiskalastusoikeuksien rajoittamisesta; c) 57 §:ssa tarkoitettu paatos
pyyntimittojen poikkeamista koskevassa asiassa; d) 67 §:ssa tarkoitettu paatds kalavaylan
maaraamista koskevassa asiassa; e) 71 §:ssa tarkoitettu paatds kalastuksen kieltamisesta
padon laheisyydessa.

Maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan maksu voidaan maarata perittavaksi yleisesti
suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattda kokonaan periméatta, jos siihen terveyden- ja
sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon, ymparisténsuojeluun,
koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvista tai naihin verrattavista syista on
perusteltua syyta. Kalastuslain 53, 54, 57, 67 ja 71 §:iin liittyvien paatdsten tavoitteena on
varmistaa kalastuksen kestavyys ja kalastuksen jarjestaminen kalakantojen tilan mukaisesti.
Kalastuslain tarkoituksena on parhaaseen kaytettavissa olevaan tietoon perustuen jarjestaa
kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestava kaytto ja hoito siten, etta
turvataan kalavarojen kestava ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto seka
kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu. Mainituilla kalastuslain paatoksilla
toimeenpannaan lain kalavarojen turvaamista, kalakantojen luontaisen elinkierron varmistamista
seka kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuuden yllapitoa ja suojelua. Paatoksilla
varmistetaan kalakantojen suojelu kalastukselta, joka voisi aiheuttaa kalakannoille negatiivisia
vaikutuksia. Lisaksi kalatalouden organisaatioiden kynnys |&hted hakemaan kalastusta
rajoittavia, mutta kalakantoja suojelevia paatoksia kasvaa, jos paatdksista perittavat hinnat
koetaan liian korkeiksi.

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta annetun
lain (1188/2014) 5 §:ssa ja 36 §:ssa tarkoitetut neuvoston asetuksen (EY) 1005/2008 12 ja 14
artiklan mukaisten suoritteiden maksullisuutta muutettaisiin siten, etta saalistodistuksen
kasittelymaksussa luovuttaisiin tuontieran koon mukaisesta maksun porrastuksesta. Lisaksi
uutena maksullisena suoritteena maksullistettaisiin maahantuonti-ilmoitus.

5.4. Vesitaloustehtavien suoritteet

Vesitaloustehtavien maksullisia suoritteita olisivat edelleen vesilain (587/2011), patoturvallisuus-
lain (494/2009) seka tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) mukaiset paatdkset ja
hakemuksesta tehtavat selvitykset ja lausunnot. Naiden vesitaloustehtavien suoritteiden
maksullisuus perustuisi suoritteen kasittelyyn kaytettavaan tydaikaan ja elinvoimakeskuksen
maksulliselle tydlle maariteltavaan tuntihintaan.

Patoturvallisuuslain mukainen padon luokittelupaatds seka vahingonvaaraselvityksen ja
tarkkailuohjelman hyvaksymispaatokset olisivat maksullisia. Maksua ei kuitenkaan perita, jos



padon omistajana on valtio. Tulvariskien hallinnan suoritteina alimmista rakentamiskorkeuksista
seka kohteiden tulvariskeistd annettavat lausunnot olisivat myds edelleen maksullisia. Vesilain
mukaisina suoritteina olisivat edelleen maksullisia vesistdalueen padotus- ja juoksutusselvitys
seka saanndstelyn kehittamisselvitys niissa tapauksissa, joissa selvitys laaditaan viranomaiselle
tulleesta hakemuksesta. Lisaksi ojitustoimitus olisi edelleen maksullinen vesilain 5 luvun 39 §:ssa
saadetylla tavalla. Qjitustoimitusta haetaan Lupa- ja valvontavirastolta, joka maaraa tehtavaan
toimitusmiehen vesitalousasioissa toimivaltaisesta elinvoimakeskuksesta, joka laskuttaisi
toimitusmiehen hoitaman ojitustoimituksen kustannukset Lupa- ja valvontavirastolta. Vesilain
mukaisista suoritteista perittaisiin alennetun omakustannusarvon mukainen maksu, jos suoritetta
hakee luonnollinen henkilé tai tuloverolain 22 §:ssa tarkoitettu yleishyddyllinen yhteisé muuta
kuin taloudellista toimintaa varten.

Uutena vesitaloustehtédvien maksullisina suoritteina maksullistettaisiin patoturvallisuusvalvonta ja
vesihuoltolain (119/2001) mukainen valvonta. Molemmat valvontamaksut olisivat kerran
vuodessa perittavia maksuja, eivatka perustuisi erillisiin valvontatapahtumiin. Valvontojen
maksullisuus perustuisi valtion maksuperustelakiin. Patoturvallisuuslaki ja vesihuoltolaki eivat
sisalla erillista lupajarjestelmaa, vaan molemmat toiminnat luvitetaan vesilain tai ympariston-
suojelulain mukaisesti. Vesiston patoaminen seka vesihuoltolaitoksen toiminta, eli veden
ottaminen vesihuoltoa varten ja veden johtaminen, edellyttavat vesilain mukaista lupaa. Kaivos-
ja jatepadot seka jateveden siirto ja puhdistus taas luvitetaan ymparistdnsuojelulain mukaisesti.
Toimintoja valvotaan seka lupavalvonnan etta erillislakien mukaisin menettelyin. Pato-
turvallisuusvalvonta ja vesihuoltolain mukainen valvonta ovat valitdn seuraus toimintaa
koskevasta lupahakemuksesta, luvasta ja luvan mukaisesta toiminnasta, ja rinnastuvat taten
maksullisuudessa lupavalvontaan. Valvontatoimet kohdistuvat toimintoihin ja asiakirjoihin, joita
valvottavat toimijat ovat lakisdateisesti velvollisia toimittamaan. Tamankaltaisen valtion laki-
saateinen tarkastus- ja valvontatoiminnan, jonka tuottaminen perustuu sen vastaanottajan
toimenpiteisiin ja joka liittyy vastaanottajan taloudelliseen toimintaan, maksullisuutta on pidettava
paasaantona. Patoturvallisuuden varmistaminen ja vesihuollon turvaaminen ovat yhteiskunnan
turvallisuusstrategian mukaisia strategisia tehtavia, ja valvontamaksulla varmistettaisiin osaltaan
voimavaroja naiden turvallisuuskriittisten tehtavien hoitoon.

Vuosittainen patokohtainen valvontamaksu maaraytyisi perustuen elinvoimakeskuksen ty6ajan-
seurannasta saatavaan patoturvallisuusvalvontaan kaytettavaan tydaikaan seka eri patoluokkien
valvontaan keskimaarin kaytettavaan tydpanokseen ja patojen maariin eri patoluokissa.
Valvottavat padot luokitellaan niiden aiheuttaman vahingonvaaran mukaan kolmeen luokkaan, ja
viranomainen kohdistaa valvontaa eniten korkean vahingonvaaran patoihin. Vuosimaksua ei
perittaisi, jos padon omistajana on valtio. Maksullisuus koskisi myos tulvapenkereita, jotka on
luokiteltu patoturvallisuuslain mukaisesti. Maksuasetuksen 2 pykalan 4 kohdan mukaisesti
vesilain nojalla luvitettujen patojen valvontaan sovellettaisiin 50 % alennettua valvontamaksua,
jos padonomistaja on luonnollinen henkild taikka yleishyodyllinen yhteiso, ja padon kaytto-
tarkoitus on muu kuin taloudellinen toiminta. Viranomainen voisi harkintansa mukaan peria
alennettua valvontamaksua samaan valvontakokonaisuuteen kuuluvien patojen valvonnasta
siten, etta peritaan taysimaarainen maksu yhdelta korkeimpaan vahingonvaaraluokkaan
kuuluvalta padolta ja 50 % alennettu maksu muilta valvontakokonaisuuteen kuuluvilta padoilta.
Maksullistettava patoturvallisuusvalvonta kohdistuisi padon omistajan lakisaateisiin toimintoihin ja
patoon liittyviin asiakirjoihin, joita ovat mm. padon turvallisuussuunnitelma, padon vuosi- ja
maaraaikaistarkastus ja niiden asiakirjat, hairidtilanneilmoitukset seké& padon omistajan viran-
omaisen tietojarjestelmiin toimittamat tiedot.

Vuosittainen vesihuoltolaitos- ja kuntakohtainen maksu maaraytyisi perustuen elinvoima-
keskuksen tydajanseurannasta saatavaan vesihuoltolain mukaiseen valvontaan kaytettavaan
tydaikaan seka valvottavien vesihuoltolaitosten ja kuntien maaraan. Maksu kohdistettaisiin
samansuuruisena kaikkiin vesihuoltolain 3 §:n 3 kohdan maaritelman mukaisiin
vesihuoltolaitoksiin ja 9 kohdan mukaisiin tukkuvesihuoltolaitoksiin. Maksua ei porrastettaisi
laitoksen koon tai muun seikan perusteella. Valvontatoimien vaatima tydpanos ei korreloi
laitosten koon suhteen, vaan suuret ammattimaisesti hoidetut laitokset vaativat tyypillisesti
vahemman valvontatoimia kuin pienemmat laitokset. Maksullistettava vesihuoltolaitoksen



valvonta kohdistuisi laitoksen lakisdateisiin toimintoihin ja asiakirjoihin, joita ovat mm. vesihuolto-
laitoksen varautumissuunnitelma, omaisuudenhallintasuunnitelma, toimintakertomus, vesihuollon
toimitusehdot ja hinnoitteluperusteet, ilmoitukset vesihuollon poikkeamista seka vesihuolto-
laitoksen viranomaisen tietojarjestelmiin toimittamat tiedot. Kuntakohtainen vuosittainen
valvontamaksu taas kohdistuisi kuntiin vesihuollon jarjestamisesta vastaavina tahoina ja
perustuisi kuntien viranomaiselle toimittamaan lakisaateiseen kunnan alueen vesihuolto-
suunnitelmaan ja toiminta-aluepaatdkseen. Kuntakohtainen maksu olisi samansuuruinen kaikilla
kunnilla. Kuntakohtainen maksu olisi samansuuruinen kuin vesihuoltolaitoskohtainen maksu
perustuen valvonnan edellyttdmaan yhta suureksi arvioituun tydmaaraan.

5.5. Ymparistdtehtavien maksuttomat suoritteet
Valtionavustuslain (688/2001) mukaiset valtionavustuspaatokset ovat maksuttomia.

Rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) 16 §:n mukaiset rakennusperinnén
hoitoavustukset.

Rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain 16 §:ssa saadetaan rakennusperinnén
hoitoavustuksesta. Avustuksella sailytetdan arvokasta rakennettua kulttuuriymparistoa osana
kansallista kulttuuriperintéa ja tuetaan korjausrakentamisen tyétapojen sailymista.
Avustuspaatdoksen maksuttomuudella haluttaisiin varmistaa, etta suojellut ja arvokkaat
rakennukset sailyisivat kaytdssa ja luvanvaraisiin toimenpiteisiin haettaisiin lupa. Nain avustusten
kautta voitaisiin ehkaistd kunnostusratkaisuja, jotka saattaisivat olla rakennuksen ominaisuuksiin
sopimattomia ja johtaa rakennuksen kayttokelvottomuuteen. Jos avustuspaatoksesta
maarattavat maksut koettaisiin kohtuuttomiksi, saatettaisiin toimia tehda ilman lupaa ja
asiantuntevaa korjausneuvontaa, mista voisi aiheutua haittaa rakennuksen arvoille ja kaytdlle.

Elinvoimakeskukset myontaisivat avustusta paaasiassa yksityisille omistaijille
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja niiden valittéman ympariston korjaus- ja
kunnostustdihin seka niihin liittyvien téiden suunnittelukustannuksiin. Avustusta voisivat hakea
my0Os kunnat ja kuntayhtymat. Avustuksella mahdollistettaisiin kustannustehokkaat arvokkaan
kansallisen kulttuuriperinnon korjaushankkeet. Avustuksella on suuri merkitys kunnostuksen
kaynnistymisen seka kohteen sailymisen ja kaytén kannalta, vaikka avustussummat ovat olleet
tavallisimmin alle 5 000 euroa. Selkein lisdarvo syntyisi siita, ettd kunnostus kaynnistyisi aiemmin
ja se toteutetaan laadukkaammin kuin ilman avustusta. Omistajille taloudellisia vaikutuksia
syntyisi muun muassa kohteiden kayttéian pidentyessa, kayttdkustannusten alentuessa ja
tehtyjen korjausten kestavyydessa.

Avustus-, tuki- ja korvauspéaétokset

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004) 1 a luvun mukaista tukea
koskevat paatokset olisivat maksuttomia. Vesienhoidon ja merenhoidon toimeenpano- ja
tukiviranomainen myéntaa tuet tukimuotokohtaisen asetuksen perusteella. Talla hetkella
voimassa oleva tukimuoto on maatalousmaan kipsikasittely, joka perustuu maaraaikaiseen
asetukseen (510/2020).

My®ds luonnonsuojelulain (9/2023) 4 luvun mukaista tukea koskevat paatokset olisivat
maksuttomia.

Maksuttomia olisivat myods valtionavustuslain nojalla annettujen eri valtionavustusasetusten
mukaiset valtionavustuksia koskevat valtionavustuspaatokset ja niihin liittyvat muut paatdkset
(esim. maksatuspaatdkset ja takaisinperintapaatokset).

Naitd maksuttomia suoritteita olisivat esimerkiksi kaupunkien vesien hallinnan ja niiden
haitallisten aineiden vahentamista koskeviin hankkeisiin vuosina 2020—-2030 mydnnettavasta
valtionavustuksesta (669/2020) annettuun valtioneuvoston asetukseen perustuvat
valtionavustuspaatokset. Myds ymparistoministerion maararahoista myonnettavat vesiston ja
vesiympariston kayttda ja tilaa parantavien hankkeiden avustamisesta (714/2015) annetun
valtioneuvoston asetuksen ja pohjaveden suojeluun myoénnettavasta valtionavustuksesta



(881/2025) annetun valtioneuvoston asetukseen perustuvat valtionavustukset olisivat
maksuttomia. Luonnonsuojelulain 20 §:ssa tarkoitettua avustusta luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja hoidon edistdmiseen koskeva paatds olisi myds maksuton, mutta pykalan nojalla ei
ole viela toistaiseksi annettu asetuksia.

Rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkaisemisesta ja korvaamisesta
annetun lain (15/2022) 3 luvussa saadetaan avustuksesta vahinkojen ennalta ehkaisemiseen, 4
luvussa aiheutuneista vahingoista maksettavista korvauksista ja 5 luvussa maakotkan ja saaksen
pesintdan perustuvista tuista.

Lain tavoitteena on parantaa elainten suojelua seka lisata luonnonsuojelun hyvaksyttavyytta
saatamalla laissa rauhoitettujen elainten aiheuttamien vahinkojen ennaltaehkaisyyn
myodnnettavistd avustuksista, korvauksista ja tuista seka korvausten hakemiseen, myontadmiseen
ja maksamiseen liittyvista menettelyista. Kyseessa on avustusjarjestelma, jonka kautta on
mahdollista tukea ennaltaehkaisevien toimien toteuttamista ja kehittamista.

Voidaan katsoa, etta kyseessa on valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa tarkoitettu
ymparistdnsuojeluun liittyva perusteltu syy jattda perimatta suoritteesta maksu.

Lisaksi lain tavoitteena on rauhoitettujen elainten aiheuttamien vahinkojen ehkdiseminen ennalta
ja aiheutuneiden vahinkojen korvaaminen valtion talousarviovaroilla tilanteissa, joissa vahingosta
aiheutuvien kustannusten sietdminen olisi yksityishenkildlle tai yritykselle kohtuutonta. Laissa
mainittujen instrumenttien rahoittaminen suoritemaksuilla ei tdman vuoksi olisi tarpeen.
Nykykaytantdna on, etta edella mainituista paatoksista ei peritd maksua.

6. VALMISTELU JA LAUSUNTOPALAUTE

Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriéssa yhteistydssa elinvoimakeskuksia
ohjaavien ministerididen (tyo- ja elinkeinoministerid, likenne- ja viestintaministeri¢ ja maa- ja
metsatalousministerid, ymparistoministerid) ja KEHA-keskuksen kanssa.

7. SAANNOSKOHTAISET PERUSTELUT
1 § Omakustannusarvon mukaiset maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet

Pykalassa saadettaisiin valtion maksuperustelain 6 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
omakustannusarvon mukaisista maksullisista julkisoikeudellisista suoritteista, joita perittaisiin
asetuksen liitteena olevan maksutaulukon mukaisesti. Valtion maksuperustelain 4 §:n mukaan
tavarat, jotka valtion viranomainen on tuottanut; palveluiden, jotka on tuotettu tilauksesta tai
muusta toimeksiannosta; paatosten, jotka on tehty hakemuksesta; kayttdoikeuksien seka muiden
oikeuksien valiaikaisen luovuttamisen; seka muun toiminnan, milloin suoritteen tuottaminen on
seurausta vastaanottajan toimenpiteesta, tulee olla maksullisia, jollei suoritteen
maksuttomuudelle ole perusteltua syyta. Pykalan 2 momentin mukaan suoritteen tulee olla
maksullinen etenkin silloin, kun my6s muu kuin valtion viranomainen tuottaa sita tai siihen
verrattavaa suoritetta maksullisena tai kun suoritteen tuottaminen liittyy vastaanottajan
taloudelliseen toimintaan. Julkisoikeudellisesta suoritteesta perittdvan maksun tulee valtion
maksuperustelain 6 §:n 1 momentin padsdanndén mukaan vastata suoritteen tuottamisesta
valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa (omakustannusarvo). Elinvoimakeskuksen
maksulliset suoritteet hinnoiteltaisiin paasaantodisesti omakustannusarvoonsa.

Valtion maksuperusteasetuksen (VM:n asetus 211/1992) 1 §:n mukaan suoritteen
omakustannusarvoon eli suoritteen tuottamisesta aiheutuneisiin kokonaiskustannuksiin luetaan
suoritteen tuottamisesta aiheutuvien erilliskustannusten lisaksi suoritteen tuottamisen aiheuttama
osuus hallinto-, toimitila- ja padomakustannuksista seka muista valtion viranomaisen
yhteiskustannuksista. Mikali suoritteen tuottamiseen osallistuu myds muita valtion viranomaisia,
luetaan myos naille aiheutuvat edella mainitut kustannukset suoritteen tuottamisesta aiheutuviin
kokonaiskustannuksiin. Pykalan 2 momentin mukaan suoritteen omakustannusarvon



laskemisesta ja maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman laatimisesta voi
valtiokonttori antaa tarkempia ohjeita ja maarayksia. Voimassa oleva Valtiokonttorin maarays
maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman laatimisesta (VK/12115/2026) on annettu
10.6.2026.

Asetusehdotuksen 1 §:n 1 momentin mukaan elinvoimakeskuksen maksullisia julkisoikeudellisia
suoritteita, joista peritddn omakustannusarvon mukainen kiinted maksu tai viraston tydmaaran
mukainen aikaperusteinen maksu, olisivat liitteessa olevassa maksutaulukossa luetellut
suoritteet lukuun ottamatta 2 §:ssa seka 3 §:ssa tarkoitettuja suoritteita. Omakustannusarvon
mukaiseen valtion edun ja oikeuden valvontaan tuomioistuimessa ja viranomaisessa luetaan
kaikkien elinvoimakeskuksessa suoritteen tuottamiseksi tydskennelleiden tydaika.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan muita maksullisia (kuin liitteessa olevat suoritteet)
suoritteita, joiden maksu maarataan suoritteen omakustannusarvon mukaan, olisivat
elinvoimakeskuksen viranomaisen tai muun hakijan pyynnésta tekema erillinen tarkastus, lukuun
ottamatta elinvoimakeskukselle lain mukaan kuuluvia yleisia valvonta- ja tarkastustehtavia ja
tarkastus- ja valvontatehtavia, joiden maksuista saadetaan liitteessa.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan omakustannusarvon mukaan hinnoitellaan valtion edun
ja oikeuden valvonta tuomioistuimessa taikka muussa viranomaisessa tai toimituksessa. Valtion
edun ja oikeuden valvonta-asiat liittyvat elinvoimakeskukselle erityislaeissa saadettyyn tehtavaan
valvoa valtion etua toisen viranomaisen asiassa seka tilanteisiin, joissa asia kuuluu
elinvoimakeskuksen toimialaan.

Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan omakustannusarvon mukaan hinnoitellaan alkuperaista
erillista paatosta, todistusta tai vastaavaa asiakirjaa korvaavat jaljenndkset
elinvoimakeskuksessa sailytettavista asiakirjoista lukuun ottamatta suoritteita, jotka ovat valtion
maksuperustelain 5 tai 6 §:n nojalla maksuttomia. Maksuttoman paatoksen, todistuksen tai
vastaavaan korvaavasta asiakirjasta ei perittaisi maksua.

Pykalan 2 momentin 4 kohdan mukaan omakustannusarvon mukaan hinnoiteltaisiin
elinvoimakeskusten muu paatods, joka on tehty hakemuksesta. Jos elinvoimakeskus tekee
hakemuksesta paatoksen eika tata suoritetta ole nimenomaisesti maksullistettu asetuksen
litteena olevassa maksutaulukossa, siita peritdan maksu tdman kohdan perusteella.
Elinvoimakeskuksessa tehdyt tyotunnit kerrotaan tuntihinnalla 85 euroa.

Pykalan 2 momentin 5 kohdan mukaan omakustannusarvon mukaan hinnoiteltaisiin selvitys ja
lausunto, joka annetaan muun viranomaisen maksullisessa asiassa ja josta ei aiheudu
ainoastaan vahaisia kustannuksia. Vahaisena kustannuksena on pidettava selvityksia ja
lausuntoja, joissa asiaan perehtyminen ja lausunnon antaminen ei edellyta lausunnon laatijalta
erityistd perehtymista ja vie enintddn muutaman tunnin tydaikaa.

Pykalan 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitettujen suoritteiden omakustannusarvoa
maarattdessa kaytetdan 85 euroa tunnilta. Suoritteen tuottamisen edellyttdama tydaika lasketaan
kaikkien suoritteen tuottamiseen osallistuneiden henkildiden tydpanoksen summana ja suoritteen
tuottamiseen osallistuneiden henkildiden tydpanosten mukainen tydaika kerrotaan tuntihinnalla.

2 § Alennetun omakustannusarvon mukaiset maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet

Pykalassa saadettaisiin maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa tarkoitetuista omakustannusarvoa
alempina perittavista suoritteista, joita vastaavia maksuja perittaisiin elinvoimakeskuksen
suoritteista. Omakustannusarvoa alemman hinnan mukaan perittavien suoritemaksujen tulee
maksupolitikkaa vastaavasti kattaa myo6s elinvoimakeskuksella vahintaan 75 prosenttia
omakustannusarvosta.

Maksuasetuksen 1 momentin kohdan 1 mukaan seuraavista liikennesuoritteista perittaisiin
omakustannusarvoa alempi hinta; a) Lupa suorittaa tiealueella muita kuin viestinta- ja
sahkojohtojen, maakaasu- ja kaukolampoputkien tai vesi- ja viemarijohtojen sijoittamiseen
liittyvia liilkennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 42 §:ssa tarkoitettuja t6itd. Tdma on
suoriteryhma, jossa valtaosa hallinnon asiakkaista on luonnollisia henkil6ita vailla taloudelliseen
toimintaan liittyvaa tarkoitusta. Tiealueella tapahtuvien téiden tekemiseen tarvittavasta luvasta



peritaan omakustannusarvon mukainen suoritemaksu silloin, kun lupa koskee maakaasu- ja
kaukolampdputkien tai vesi- ja viemarijohtojen sijoittamista tiealueelle, koska johtoja ja putkia
koskevat luvat ovat poikkeuksetta taloudellisen toiminnan harjoittamista varten myonnettyja, eika
omakustannusarvoa alempana perittavalle maksulle ole valtion maksuperustelain 6 §:n 3
momentissa saadettya perusteltua syytd. Omakustannusarvoa alemman hinnan mukaan
perittaisiin lisaksi luvat tiealueella tapahtuvien tdiden tekemiseen seka b) lupa asettaa maantielle
pysyvaisluontoinen liikenteen ohjauslaite; c) liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 37
ja 38 §:n mukainen liittymalupa; ja d) kielteinen lupapaatds liikennejarjestelmasta ja maanteista
annetun lain 37, 38, 42, 44—47, 52 §:n tai tieliikennelain 70-72 § mukaisessa asiassa.

Kohdan 2 mukaan seuraavista kalastuslain mukaisista suoritteista perittaisiin maksu
omakustannusarvoa alemman hinnan mukaan: a) 53 §:n nojalla tehty kalastuksen rajoittamista
koskeva paatos, b) 54 §:ssa tarkoitettu paatos yleiskalastusoikeuksien rajoittamisesta, c) 57
§:ssa tarkoitettu paatds pyyntimittojen poikkeamista koskevassa asiassa, d) 67 §:ssa tarkoitettu
paatos kalavaylan maaraamista koskevassa asiassa ja €) 71 §:ssa tarkoitettu paatos
kalastuksen kieltamisesta padon laheisyydessa. Maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan
maksu voidaan maarata perittdvaksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattaa
kokonaan perimatta, jos siihen terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin,
oikeudenhoitoon, ymparistdnsuojeluun, koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan
liittyvista tai naihin verrattavista syista on perusteltua syyta. Kalastuslain 53, 54, 57, 67 ja 71 §:iin
liittyvien paatoksien tavoitteena on varmistaa kalastuksen kestavyys ja kalastuksen jarjestaminen
kalakantojen tilan mukaisesti. Kalastuslain tarkoituksena on parhaaseen kaytettavissa olevaan
tietoon perustuen jarjestaa kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestava kaytté
ja hoito siten, etta turvataan kalavarojen kestava ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen
elinkierto seka kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu. Mainituilla
kalastuslain paatoksilla toimeenpannaan lain kalavarojen turvaamista, kalakantojen luontaisen
elinkierron varmistamista seka kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuuden yllapitoa ja
suojelua. Paatoksilla varmistetaan kalakantojen suojelu kalastukselta, joka voisi aiheuttaa
kalakannoille negatiivisia vaikutuksia. Lisaksi kalatalouden organisaatioiden kynnys lahtea
hakemaan kalastusta rajoittavia, mutta kalakantoja suojelevia paatoksia kasvaa, jos paatoksista
perittdvat hinnat koetaan liian korkeiksi.

Kohdan 3 alakohdan a mukaan tehokkaan muutoksenhakumahdollisuuden varmistamiseksi
(oikeudenhoidosta johtuva perusteltu syy) Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien
toimeenpanosta annetun lain 51 §:ssa ja riistavahinkolain 33 ja 41 §:ssa tarkoitetusta kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen paatdksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta
paatoksesta peritdan omakustannusarvoa alempi maksu. My0s oikaisuvaatimuksesta tehdysta
tutkimatta jattdmista koskevasta paatoksesta peritddan omakustannusarvoa alempi asetuksen
litteena olevan suoritemaksutaulukon mukainen maksu. Jos paatéstd muutetaan oikaisua
vaativan eduksi, maksua ei perita lainkaan.

Asetusehdotuksen kohdan 3 alakohdan b mukaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rakennetuista annetussa laissa ja kolttalaissa tarkoitetusta ennakkotiedon antamisesta perittaan
omakustannusarvoa alempi maksu. Asetusehdotuksen mukaisesti porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain 97 §:n 2 momentin mukaisissa tapauksissa
elinvoimakeskus voisi antaa tuen saajalle pyynnosta sitovan ennakkotiedon siita, aiheuttaako
suunniteltu toimenpide tuen maksamisen keskeyttamisen, takaisinperinnan tai valtionlainan
maaraamisen irtisanottavaksi. Kolttalain 38 §:n 3 momentin mukaan elinvoimakeskus voi antaa
ennakkotiedon siita, aiheuttaako toimenpide valtionlainan tai myyntihintasaamisen irtisanomisen
taikka avustuksen takaisin perimisen. Ennakkotiedon antamisen omakustannushintaa alempi
maksu perustuisi niin ikdan oikeusturvan varmistamiseen.

Kohdan 4 mukaan vesilain suoritteista tulee peria alennetun omakustannusarvon mukaisesti
suoritteet, jos suoritetta hakee luonnollinen henkild tai yleishyddyllinen yhteis6 muuta kuin
taloudellista toimintaa varten. Tallainen suorite olisi esimerkiksi ojitustoimitus.

Kohdassa 5 saadetaan suoritteista littyen Euroopan unionin lainsdadannon kuuluvaan erityista
tarkastusta koskevaan paatdkseen suoritteista.



Kohdassa 6 saadetaan selvityksista ja lausunnoista, jotka annetaan muun viranomaisen
alennetun omakustannusarvon mukaisesti maksullisessa asiassa ja josta ei aiheudu ainoastaan
vahaisia kustannuksia.

3 § Maksuttomat suoritteet

Pykalan kohdan 1 mukaan maksuttomia olisivat tuomioistuimen pyytdmat asiantuntijalausunnot
ja muun valtion viranomaisen maksullisessa asiassaan pyytamat asiantuntijalausunnot, joista
aiheutuu ainoastaan vahaisia kustannuksia. Sdanndksen mukaan tuomioistuimen pyytamat
asiantuntijalausunnot olisivat siten aina maksuttomia. Muun valtion viranomaisen pyytamista
asiantuntijalausunnoista voitaisiin sen sijaan perid maksu, jos niiden antamisesta aiheutuisi
vahaista suurempia kustannuksia. Maksun perimisen ja maksuttomuuden kynnysta arvioitaisiin
samalla tavoin kuin edella 1 §:n 2 momentin 5 kohdassa. Asiantuntijalausunto olisi maksuton, jos
sen antaminen ei edellyttaisi erityistd perehtymista ja jos sen antaminen veisi enintaan
muutaman tunnin tydaikaa.

Kohdan 2 mukaan maksuttomia olisivat valtionavustuslain tai muun lain mukaiset
valtionavustuspaatokset.

Kohdan 3 mukaan lupaviranomaisten ja tuomioistuinten antamien paatésten ja lain tai valtioiden
valisten sopimusten perusteella valtion maksettavaksi maarattyjen tai sovittujen korvausten,
kustannusten ja paatdsmaksujen seka niitd koskevien korkojen ja viivastyskorkojen maksaminen,
seka lunastustoimitusmenojen ja kayttdoikeuskorvausten maksaminen olisivat maksuttomia.

Kohdan 4 mukaan elinvoimakeskusta ohjaavan ministerién toimeksiannosta annettava
tietopalvelu lukuun ottamatta osuutta, jonka elinvoimakeskus hankkii ulkopuoliselta palvelujen
tuottajalta, olisi maksuton.

Kohdan 5 mukaan laillisuuden tai yleisen edun valvontatehtavaa suoritettaessa aiheutuneita
kustannuksia ei perita.

Kohdan 6 mukaan hallintolain (434/2003) 7 a luvussa tarkoitettu elinvoimakeskuksen omaa
paatosta koskevaan oikaisuvaatimukseen annettu paatos olisi maksuton riippumatta siita,
muutettaisiinko elinvoimakeskuksen paatdsta oikaisuvaatimuksen johdosta.

Kohdan 7 mukaan elinvoimakeskusten paatokset muuhun kuin edella 5 ja 6 kohdassa
tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen olisivat maksuttomia siina tapauksessa, etta elinvoimakeskus
muuttaisi paatdsta oikaisua vaatineen eduksi.

4 § Eréita julkisoikeudellisen suoritteen maksun perintéé koskevia sdénndksia

Asetuksen 4 §:ssa saadettaisiin eraiden julkisoikeudellisten suoritteiden perimisesta. Pykalan 1
momentin ensimmaisen virkkeen mukaan myonteisesta ja kielteisesta julkisoikeudellisesta
paatdksesta perittaisiin samansuuruinen maksu, jollei liitteena olevassa maksutaulukossa toisin
saadettaisi. Momentin toisen virkkeen mukaan, jos elinvoimakeskus antaa yhden asiakirjan, joka
sisaltaa useita tdssa asetuksessa erikseen maksullisiksi saadettyja paatoksia tai muita
suoritteita, peritdan niista kustakin maksu taman asetuksen mukaisesti, jollei liitteena olevassa
maksutaulukossa toisin sdadeta.

Pykalan 2 momentin mukaan peruutetusta tai taydentamatta jatetysta hakemuksesta,
ilmoituksesta taikka muuten kesken jaaneesta asiasta seka tutkimatta jattdmista koskevasta
paatoksesta perittaisiin tehtya tydomaaraa vastaava osuus liitteen mukaisesta maksusta, jollei
litteena olevassa maksutaulukossa toisin sdadettaisi. Kesken jddneena asiana voitaisiin pitaa
esimerkiksi ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua asiaa, jonka
hankkeesta vastaava jattaisi kesken arviointiohjelmavaiheessa ennen, kun yhteysviranomainen
antaisi lausuntonsa tai arviointiselostusvaiheessa ennen, kun yhteysviranomainen antaisi
perustellun paatelmansa.

Pykalan 3 momentin mukaan muutoksenhaun vuoksi tuomioistuimen uudelleen késiteltavaksi
palauttaman asian maksusta vahennettaisiin, mitd samassa asiassa elinvoimakeskuksessa
aikaisemmin annetusta paatdksesta on peritty.



Pykalan 4 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan julkisoikeudellisesta paatoksesta ei perittaisi
erikseen kuulutus- eika kasittelymaksua, ellei liitteen maksutaulukossa toisin saadettaisi. Toisen
virkkeen mukaan sahkdisesti Iahetettavasta asiakirjasta perittaisiin sama maksu kuin asiakirjasta
muutoin. Kolmannen virkkeen mukaan, kun liitteessa tarkoitettu todistus l1ahetetaan postitse
asiakkaalle, postimaksua ei perittaisi.

Pykalan 5 momentin mukaan, jos elinvoimakeskuksen suoritteen tuottamiseen osallistuu myos
muu viranomainen tai ulkopuolinen asiantuntija, elinvoimakeskus lisda taulukon mukaiseen
maksuun muun viranomaisen osasuoritteestaan elinvoimakeskukselta periman maksun, jollei
muun viranomaisen tai ulkopuolisen asiantuntijan tydpanosta suoritteen tai suoriteryhman
tuottamiseksi ole huomioitu jo suoritteen omakustannusarvoa laskettaessa ja suoritetta
hinnoiteltaessa.

5 § Liiketaloudellisin perustein hinnoitellut suoritteet

Maksuasetuksen 4 §:ssa saadettaisiin suoritteista, jotka hinnoitellaan liiketaloudellisesti.
Liiketaloudellisesti hinnoiteltavia ovat lahtokohtaisesti elinvoimakeskuksen seka Tyollisyys-,
kehittamis- ja hallintokeskuksen suoritteet, joiden tuottamista ei voida pitaa niiden lakisaateisena
tehtavana tai jota varten niille ei ole valtion talousarvioissa budjetoitu varoja. Jos
elinvoimakeskus tai Tydllisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus tuottaa liiketaloudellisia suoritteita
muutoin kuin sdaddsperusteisesti toiselle valtionhallinnon virastolle, suoritteen tuottamisesta
veloitetaan paasaantoisesti suoritteen tuottamisesta aiheutuneet kustannukset
(omakustannusarvon mukainen hinta).

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan liiketaloudellisesti hinnoitellaan toimeksiantoon
perustuvat lausunnot seka koulutus- ja muut palvelut valtionhallinnon ulkopuolisille, jotka eivat
valittdmasti tue hallinnon maksutonta toimintaa. Tallaisia ovat esimerkiksi liikeyrityksen pyytamat
asiantuntijalausunnot tai suunnitteluty®, jota ei tehda julkisoikeudellisen suoritteen tuottamiseksi.
Momentin 2 kohdan mukaan liiketaloudellisesti hinnoiteltavaa olisi asiakirjojen kopiointi, muu
jalientaminen ja I&hettaminen, lukuun ottamatta 2 momentissa tarkoitettuja kopioita ja tulosteita.
Momentin 3—6 kohtien mukaan kirjasto- ja tietopalvelut, julkaisut, tallenteet ja muut vastaavat
tavarat ja teoskappaleet seka hallinnossa tuotettujen menetelmien, tietojarjestelmien ja
vastaavien myynti ja kayttdoikeuksien ja muiden oikeuksien luovuttaminen seka kaytto- ja
tukipalvelut hinnoiteltaisiin niin ikadan liiketaloudellisin perustein. Elinvoimakeskuksen toimitilojen
kaytto olisi valtionhallinnon ulkopuolisille maksullista ja hinnoiteltaisiin kayttéon liittyvine
kuluineen (siivous, toimistopalvelut) liiketaloudellisin perustein. Tama luettelo ei olisi tyhjentava.
Kohdan 7 mukaan myds muut 1-6 kohdassa tarkoitettuja suoritteita vastaavat suoritteet
hinnoiteltaisiin liiketaloudellisin perustein. Yhteista naille suoritteille on se, etta niiden tuottaminen
ei kuulu elinvoimakeskuksen tai Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen lakisaateisiin
tehtaviin tai ne eivat valittomasti liity naiden virastojen lakisaateisten tehtavien hoitamiseen.

Pykalan 2 momentin mukaan tietojen ja julkaisujen kansainvalisesta luovutuksesta seka tietojen
kansallisesta luovutuksesta tutkimus- tai opetustarkoituksiin ei peritd maksua, jos maksuttomuus
perustuu vastavuoroisuuteen tai yleiseen kansainvaliseen tai kansalliseen kaytantoon ja kayttd
on elinvoimakeskuksen seka Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen maarittelemien
kayttoehtojen mukaista.

6 § Julkisuuslain perusteella annettavat suoritteet

Asetuksen 6 pykalan mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 34
§:n 2 momentissa tarkoitetusta tiedon esille hakemisesta sekd saman lain 34 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen kopioiden ja tulosteiden antamisesta perittavistd maksuista paattaa
elinvoimakeskus ottaen huomioon, mitd mainitussa 34 §:ssa saadetaan. Tiedon hakeminen on
maksullista silloin, kun on pyydetty asiakirjaa, joka ei julkisuuslain 13 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla ole yksil6itavissa ja I6ydettavissa viranomaisen tdman lain mukaisesti
pitamasta asiakirjarekisterista siina kaytettavan asiakirjaluokittelun eika asiakirjan tunnisteen
avulla taikka sahkoisesti yllapidetysta rekisterista sen hakutoimintojen avulla. Elinvoimakeskus
ottaa maksuista paattaessdan huomioon, mita julkisuuslain 34 §:ssa saadetaan.



Julkisuuslain 34 §:n 1 momentin mukaan asiakirjan antamisesta lain 9 §:n (koskee julkista
asiakirjaa) ja 11 §:n (koskee asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin) nojalla ei peritd maksua, kun:
1) asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti, 2) asiakirja annetaan viranomaisen luona luettavaksi
tai jaljennettavaksi;,3) julkinen sahkoisesti talletettu asiakirja lahetetaan tiedon pyytajalle
sahkopostitse, 4) sahkodisesti talletettu asiakirja lahetetaan asianosaiselle sahkopostitse;,5)
pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen
piiriin tai 6) kysymys on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 24 b §:n 1 momentissa
tarkoitetusta arvokkaasta tietoaineistosta.

Julkisuuslain 34 §:n 2 momentin mukaan edelld 1-4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tiedon
esille hakemisesta aiheutuneita kustannuksia vastaava maksu peritdan kuitenkin silloin, kun on
pyydetty asiakirjaa, joka ei 13 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla (diaarin ja muiden
hakemistojen avulla) ole yksiloitavissa ja I0ydettavissa viranomaisen taman lain mukaisesti
pitimasta asiakirjarekisterista siina kaytettavan asiakirjaluokittelun eika asiakirjan tunnisteen
avulla taikka sahkoisesti yllapidetysta rekisterista sen hakutoimintojen avulla.

Julkisuuslain 34 §:n 3 momentin mukaan tiedon antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla kopiona tai
tulosteena peritddn maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viranomaiselle aiheutuvien
kustannusten maaraa.

Julkisuuslain 34 §:n 6 momentin mukaan tietojen antamisesta asiakirjasta tdman lain nojalla
muissa kuin 9 ja 11 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa peritdan maksu noudattaen, mita valtion
maksuperustelaissa tai muussa laissa saadetaan tai hyvinvointialueesta annetun lain tai
kuntalain nojalla paatetaan.

7 § Voimaantulo

Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin asetuksen voimaantulosta ja voimassaoloajasta. Asetus
tulisi voimaan 1.1.2027 ja olisi voimassa 31.12.2028 asti.

Voimassa oleva asetus on annettu vuodeksi. Vuoden voimassaoloaika asetukselle on ollut
tarkoituksenmukainen siita syysta, ettéd asetukseen on tullut sen laajuudesta ja valtion
aluehallintouudistuksesta johtuen paivitystarpeita. Tassa esityksessa asetukselle ehdotetaan
kahden vuoden voimassaoloaikaa, silla asetukseen ei ole odotettavissa muutostarpeita johtuen
siihen aiemmin tehdyistd suuremmista muutoksista. Edella esitetyn perusteella ehdotetaan, etta
asetus olisi voimassa vuoden 2028 loppuun asti. Tarvittaessa asetukseen voidaan tehda
muutoksia myds sen voimassa ollessa, jos se on tarpeen esimerkiksi uuden lainsdadannon
perusteella.

8. LAUSUNTOPALAUTE

Lausuntopyynté ja lausunnonantajat





